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土
地
規
制
法
は
も
と
も
と
は
、

自
衛
隊
基
地
周
辺
の
土
地
を
外
国

資
本
か
購
入
し
て
お
り
そ
れ
は
安

全
保
障
上
不
安
な
こ
と
で
あ
る
の

で
、
基
地
周
辺
の
土
地
を
外
資
が

取
得
す
る
の
を
規
制
す
る
必
要
が

あ
る
、
と
し
て
法
制
化
が
始
ま

っ

た
，
そ
し
て
、
そ
れ
に
併
せ
て
国

境
離
島
や
国
民
生
活
も
守
る
と
し

て
い
る
．

し
か
し
、
こ
の
法
律
の
車
の
目

的
は
そ
こ
に
は
な
い
．
内
閣
給
理

大
臣
が
国
民
を
監
視
し
、
規
制
し
、

「安
全
保
障

一
と
い
う
名
の
国
防

彙
策
に
反
対
す
る
国
民
を
あ
ぶ
り

出
し
て
阻
害
し
、
そ
れ
に
よ

っ
て

一戦
争
で
き
る
国
づ
く
り
」
を
す

る
た
め
の
法
律
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

沖
縄
の
各
種
の
反
基
地
運
動
を
弾

圧
し
、
反
戦
地
主
を

一
掃
す
る
と

い
う

こ
と
ま

で
も
く
ろ
ん

で

い

，一
〓そ

れ
は
国
会
審
議
で
明
ら
か
と

な

っ
た
．

政
府
は
、
北
海
道
旭
川
の
航
空

自
缶
隊
墓
地
周
辺
や
長
崎
県
対
馬

”
海
上
自
衛
隊
基
地
周
辺
土
地
を

■
資
が
購
入
し
て
い
る
こ
と
で
安

全
晨
障

上
の
懸
念
が
あ
る
と
説
明

し
よ
う
と
し
た
，
ｔ
′
か
し
国
会
審

議
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
元
に
は

そ
の
よ
う
な
」
一念
や
不
安
は
な
か

っ
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な

っ
た
．

そ
う
す
る
と
彙
府
は
、
こ
の
法
律

は
■
責
だ
け
を
規
制
す
る
も
の
で

せ
な
い
と
説
明
し
た

．
つ
ま
け
、

戦
前
回
帰
の

‐‐‐‐監‐‐‐
‐‐‐視‐体
制

土
地
規
制
法
を
た
だ
す
　
　
　
０

仲
松
正
人

外
資
だ
け
で
な
く
、
国
民
を
監
視

す
る
の
が
目
的
で
あ
る
こ
と
を
認

め
た
．防

衛
省
は
保
護
外

政
府
は
、
防
衛
施
設
の
周
辺
お

お
む
ね
１
＋

り
の
範
囲
の
注
視
区
域

で
も
あ
る
。
妨
害
電
波
は
ｌ
Ｊ
以

上
離
れ

て
い
て
も
照
射

で
き
る

し
、
１
ぎ
内
の
土
地
建
物
に
照
射

装
置
を
設
置
せ
ず
に
移
動
可
能
な

車
両
か
ら
照
射
す
る
こ
と
も
で
き

る
。
さ
ら
に
は
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に

は
距
離
は
関
係
な
い
。
つ
ま
り
周

辺
１
∫
の
範
囲
の
規
制
で
は
防
衛

施
設
機
能
は
守
れ
な
い
。
政
府
は

こ
れ
を
認
め
た
．

ま
た
、
土
地
や
建
物
を
取
得
し

よ
う
と
す
る
者
に
事
前
報
告
を
義

務
づ
け
る
特
別
注
視
区
域
は
、
そ

れ
に
よ

っ
て
守
ろ
う
と
す
る
施
設

が
特
に
重
要
な
施
設
で
あ

っ
て
他

で
は
代
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
か

ら
で
あ
る
。
そ
れ
な
ら
ば
、
防
衛

省
本
省
の
周
辺
は
特
別
注
視
区
域

に
指
定
さ
れ
る
の
が
当
然
で
あ
る

が
、
そ
の
近
く
に
あ
る
創
価
学
会

本
部
周
辺
に
悪
影
響
が
出
る
と
し

て
公
明
党
が
法
案
に
反
対
し
た
た

め
、
政
府
は

「防
衛
省
本
省
周
辺

は
特
別
注
視
区
域

に
指
定
し
な

い
」
と
約
束
し
た
‘
し
か
も
国
会

審
議
で
政
府
は
、
社
会
経
済
的
観

点
か
ら
防
衛
省
本
省
周
辺
は
特
別

注
視
区
域
は
お
ろ
か
単
な
る
注
視

区
域
に
も
指
定
し
な
い
可
能
性
さ

え
あ
る
と
し
た
。
つ
ま
り
、
こ
の

法
律
は
日
本
で
唯

一
最
重
要
の
防

衛
施
設
を
守
ら
な
い
の
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
こ
の
法
律
は
、

真
剣
に
防
衛
施
設
を
守
ろ
う
と
は

考
え
て
い
な
い
っ
で
は
何
を
す
る

の
か
。
防
衛
施
設
を
守
る
と
い
う

こ
と
を
口
実
に
、
周
辺
住
民
を
調

査
し
、
監
視
し
、
規
制
す
る
の
で

あ
る
。
　
　
　
．

安
保
施
設
の
保
護

こ
の
法
律
は
、
領
海
や
経
済
水

域
の
基
準
と
な
る
海
岸
線

（低
潮

線
）
が
あ
る
国
境
離
島
機
能
を
守

る
と
い
う
。
し
か
し
こ
の
法
律
が

な
く
て
も
、
既
に
低
潮
線
保
全
法

が
罰
則
付
き
で
そ
れ
を
保
護
し
て

い
る
。
重
ね
て
こ
の
法
律
を
作
る

必
要
は
な
い
。
ま
た
、
領
土
問
題

で
話
題
と
な
る
北
方
四
島
や
竹
島

諸
島
、
そ
し
て
尖
閣
諸
島
に
は
、

機
能
阻
害
に
利
用
で
き
る
民
有
地

は
な
い
か
ら
こ
の
法
律
は
適
用
さ

れ
な
い
。政
府
は
こ
れ
を
認
め
た
。

現
在
重
要
な
国
境
離
島
は
、
奄

美

。
沖
縄

。
宮
古

・
八
重
山

・
与

那
国
と
い
う
、
対
中
国
と
の

「防

衛
」
拠
点
に
な

っ
て
い
る
島
々
で

あ
る
。
こ
れ
ら
の
島
々
は
、
中
国

と
軍
事
衝
突
が
発
生
す
れ
ば
最
前

線
基
地
と
な
る
．
し
第

一
の
攻
撃
目

標
と
な
る
。
政
府
は
、
宮
古
島
と

・

与
那
国
島
は
特
別
注
視
区
域
に
指

定
す
る
と
明
言
し
た
。
ミ
サ
イ
ル

基
地
が
完
成
す
れ
ば
石
垣
島
も
、

既
に
重
要
軍
事
施
設
が
数
限
り
な

く
あ
る
上
に
自
衛
隊
が
新
た
な
ミ

サ
イ
ル
基
地
の
さ
ら
な
る
整
備
を

進
め
る
沖
縄
島
も
、
特
別
注
視
区

域
に
指
定
さ
れ
る
．

だ
か
ら
こ
の
法
律
は
、
そ
の
よ

う
な
対
中
国
と
の
関
係
で
重
要
性

を
増
し
て
い
る
こ
の
琉
球
弧
の
軍

事
施
設
が
邪
魔
さ
れ
な
い
よ
う
に

と
、
こ
れ
ら
の
国
境
離
島
に
住
む

住
民
全
部
を
調
査
し
、
監
視
し
、

規
制

し
よ
う
と

い
う
こ
と

で
あ

る
。区

域
指
定
の
対
象
施
設
と
し
て

「生
活
関
連
施
設
」
が
あ
る
．
政

府
は
現
時
点
で
原
発
と
自
衛
隊
が

共
用
す
る
民
間
空
港
を
想
定
し
て

い
る
と
し
た
。
し
か
し
、
原
発
は

「発
電
」
を
守
る
の
で
は
な
く

「核

廃
棄
物
」
を
守
る
と
し
た
。
国
民

生
活
に
関
連
す
る
の
は

「発
電
」

で
あ
り

一，核
廃
棄
物
」
で
は
な
い
，

ま
た
、
「
自
衛
隊
が
共
用
す
る
民

間
空
港

一
は
防
衛
施
設
で
あ
る
。

政
府
は
生
活
に
関
連
す
る
は
ず
の

「民
間
空
港
」
を
対
象
に
す
る
と

は
言
わ
な
い
。

つ
ま
り
こ
の
法
律
は
、
国
民
生

活
を
守
る
の
で
は
な
く
、
「
安
全

保
障
施
設
」
を
守
る
と
い
う
の
で

あ
り
、
そ
の
周
辺
に
住
む
住
民
を

調
査
し
、
監
視
し
、
規
制
す
る
の ｉ

　

施
設
な
ど
の
周
辺
や
国
境
離
島
か

ら
基
地
監
視
活
動
や
基
地
反
対
運

動
を
す
る
住
民
を
排
除
し
て
基
地

の
中
を
国
民
の
目
か
ら
覆

い
隠

し
、
こ
れ
ら
の
活
動
を
す
る
者
を

「安
全
保
障
に
反
す
る
者
」
と
し

て
規
制
す
る
こ
と
で
、
戦
争
す
る

国
づ
く
り
を
進
め
る
．

政
府
は
国
会
答
弁
で
、
辺
野
古

新
基
地
建
設
反
対
運
動
や
基
地
監

視
活
動
な
ど
が
平
穏
で
な
い
と
か

恒
常
的
な
ら
ば
、
こ
の
法
律
の
規

国境離島住民 調査対象に
基地反対運動の排除狙う

内
の
住
民
を
監
視
し
、
防
衛
施
設

の
機
能
阻
害
行
為
を
未
然
に
防
止

す
る
こ
と
で
、
防
衛
施
設
を
守
る

ル
一一言
・つ
，

こ
の
１
ぎ
と
い
う
の
は
ビ
ス
ト

ル

の
射
程
を
参
考
に
し
た
ら
し

い
。
し
か
し
、
そ
れ
以
上
の
射
程

の
銃
器
や
ロ
ケ

ッ
ト
砲
は
い
く
ら

●
―
　
　
　
　
・
―

●
―
―
■
　

■
●

な
か
ま
つ

。
ま
さ
と
　
１
９
５
６
年
那

覇
市
生
ま
れ
。

８９
年
弁
護
士
登
録
、
２
０

１
４
年
岐
阜
県
弁
護
士
会
会
長

，
日
本
弁

護
士
連
合
会
理
事
、

１６
年
か
ら
沖
縄
弁
護

士
会
に
登
録
。
労
働
事
件

（労
働
者
側
）

を
多
く
手
掛
け
る
。
辺
野
古
ド
ロ
ー
ン
規

制
法
対
策
弁
護
団
長
．

で
あ
る
．

反
戦
地
主
に
照
準

こ
う
し
て
こ
の
法
律
は
、
戦
争

制
対
象
に
な
る
と
し
た
。
平
穏
と

か
恒
常
的
と
い
う
こ
と
を
判
断
す

る
の
は
も

っ
ば
ら
内
閣
総
理
大
臣

で
あ
り
、
今
後
こ
れ
ら
が
規
制
さ

れ
、
弾
圧
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
，

ま
た
、
衆
参
両
院
は
こ
の
法
律

成
立
に
あ
た

っ
て
付
帯
決
議
を
採

択
し
た
が
、
付
帯
決
議
は
、
基
地

内
の
土
地
所
有
者
も
監
視
の
対
象

に
す
る
と
か
、
阻
害
行
為
に
利
用

さ
れ
る
土
地
建
物
を
収
用
で
き
る

よ

う
に
す
る

こ
と
を
求
め

て
い

る
。
こ
れ
で
沖
縄
の
反
戦
地
主
は

一
掃
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の

法
律
は
そ
こ
ま
で
も
く
ろ
ん
で
い

る
．
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土 地 利 用規 制 法案 を可 決 した参 院 内閣 委 =6月


