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土
地
規
制
法
を
た
だ
す

　

　

①

桜
井
国
俊

し
た
こ
と
を
見
逃
し
て
は
な
ら
な

米
軍
の
廃
棄
看
過

「土
地
規
制
法
」
が
施
行
さ
れ

る
と
何
が
起
き
る
か
を
、
同
法
制

さ
く
ら
い

。
く
に
と
し
　
１
９
４
３
年

成
に
か
か
わ
る
。
２
０
０
０
年
か
ら
沖
縄

生
ま
れ
。
東
京
大
学
卒

（
工
学
博
士
）
。
　

暮
ら
し
。
沖
縄
大
学
の
元
学
長

・
名
誉
教

Ｗ
Ｈ
Ｏ

・
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
な
ど
で
途
上
国
の
環

授
。
土
地
規
制
法
の
廃
止
を
求
め
る
沖
縄

境
問
題
に
取
り
組
む
。

２０
年
以
上
に
わ
た

県
民
有
志
の
会

・
共
同
代
表
。

沖
縄
環
境

っ
て
青
年
海
外
協
力
隊
の
環
境
隊
員
の
育

ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
世
話
人
。

戦
前
の
監
視
社
会
を
復
活
さ
せ

る
恐
れ
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
る

「土
地
規
制
法
」
を
め
ぐ
り
、
識

者
２
人
が
そ
の
危
険
性
な
ど
に
つ

い
て
論
じ
る
。

一‐一　
　
　
　
　
□

６
月
１６
日
付
の
沖
縄
タ
イ
ム
ス

と
琉
球
新
報
は
１
面
ト
ッ
プ
で

一土
地
規
制
法
成
立
へ
」
と
報
じ

た
。
他
の
紙
面
に
も

「戦
前
逆
行

の
悪
法
」
「県
民
私
権
制
限
も
」
「沖

縄
つ
ぶ
し

上
巾
民
抗
議
」
な
ど
の

見
出
し
が
大
き
な
字
で
並
ん
で
い

る
。
本
土
紙
に
は
こ
の
よ
う
に
大

き
く
取
り
上
げ
た
も
の
は
な
く
、

い
か
に
沖
縄
に
と
つ
て
重
大
な
悪

法
が
制
定
さ
れ
た
の
か
と
い
う
地

元
メ
デ
ィ
ア
の
認
識
を
雄
弁
に
物

語
っ
て
い
る
。

強
行
採
決
さ
れ
て
成
立
し
た

「土
地
規
制
法
」
は
、
先
行
す
る

一特
定
秘
密
保
護
法
」
「共
謀
罪

法
」
の
２
法
と
相
ま
っ
て
、
治
安

維
持
法
が
支
配
し
た
戦
前
型
の
監

視
社
会
へ
と
戻
す
悪
法
で
あ
る
。

在
日
米
軍
基
地
の
７
割
が
集
中
す

る
沖
縄
で
は
、
基
地
が
も
た
ら
す

諸
問
題
に
抗
議
す
る
市
民
の
声
が

絶
え
る
こ
と
が
な
い
。
コ
ロ
ナ
や

政
権
交
代
な
ど
の
報
道
に
目
を
奪

わ
れ
が
ち
な
日
々
が
続
い
て
い
る

が
、
沖
縄
の
市
民
の
言
論
の
自
由

を
封
じ
よ
う
と
す
る
悪
法
が
成
立
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定
の
前
に
示
し
た
の
は
チ
ョ
ウ
類

研
究
者
の
富
城
秋
乃
さ
ん
で
あ
っ

た
。
筆
者
は

一沖
縄
環
境
ネ
ッ
ト

ヮ
ー
ク
」
と
い
う
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動

を
行

っ
て
お
り
、
「沖
〓
環
境
■

●
●
イ
ー

，
〓
撃

Ｉ
な
爆
し
て

，

議

奪・一一」財
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縄
が
直
面
す
る
環
境
問
題
に
つ
い

て
全
国
に
向
け
発
信
し
て
い
る
。

６
月
末
発
行
を
予
定
し
て
い
た

「通
信
８８
号
」
で
は
、
７
月
に
も

沖
縄

・
奄
美
が
ユ
ネ
ス
コ
の
世
界

自
然
遺
産
に
登
録
さ
れ
る
見
込
み

だ
っ
た
こ
と
か
ら
、
登
録
に
先
立

ち
、
登
録
の
是
非
に
つ
い
て
問
い

直
す
内
容
と
し
よ
う
と
計
画
し
て

い
た
。
宮
城
さ
ん
は
、
米
軍
北
部

訓
練
場
の
返
凛
地
を
歩
い
て
自
然

観
察
を
行
う
中
で
、
大
量
の
米
軍

廃
棄
物
が
選
棄
さ
れ
た
ま
ま
に
な

っ
て
い
る
の
を
発
見
し
、
汚
染
者

た
る
米
軍
と
返
還
後
の
浄
化
責
任

を
有
し
て
い
る
防
衛
局
の
ま
っ
と

う
な
対
応
を
求
め
続
け
て
き
た
。

そ
こ
で
宮
城
さ
ん
に
世
界
自
然
登

録
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
、
寄

稿
を
お
願
い
し
て
い
た
。

原
稿
締
め
切
り
は
５
月
３０
日
だ

っ
た
。
し
か
し
富
城
さ
ん
は
６
月

４
日
ま
で
の
猶
予
を
求
め
て
き

た
。
世
界
自
然
遼
産
登
録
の
審
査

を
担
当
す
る
国
際
自
然
保
護
連
合

（Ｉ
Ｕ
Ｃ
Ｎ
）
が
そ
の
日
に
登
録

理
由
を
説
明
し
た
文
書
を
公
表
す

る
の
で
、
そ
れ
を
見
て
か
ら
書
き

た
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
の

４
日
、
筆
者
の
携
帯
が
鳴
っ
た
。

登
録
し
て
い
な
い
番
号
か
ら
の
電

話
だ
っ
た
。
富
城
さ
ん
の
友
人
だ

と
名
乗
っ
た
女
性
は
、
宮
城
さ
ん

に
頼
ま
れ
至
急
の
電
話
を
し
て
き

た
の
だ
と
い
う
。
何
事
か
？
と
耳

を
す
ま
す
と
、
宮
城
さ
ん
宅
が
４

日
午
前
に
１０
人
の
沖
縄
県
警
の
捜

査
員
に
よ
っ
て
家
宅
捜
索
さ
れ
、

パ
ソ
コ
ン
な
ど
が
押
収
さ
れ
た
た

め
、
原
稿
の
提
出
が
で
き
な
く
な

っ
た
と
の
伝
言
を
頼
ま
れ
た
と
の

こ
と
で
あ
っ
た
。
「そ
こ
ま
で
や

る
の
か
」
と
い
う
思
い
と

「や
は

り
」
と
い
う
思
い
が
相
半
ば
し
た
。

米
国
政
府
と
一
淋
と
な
っ
て
南
西

諸
島
の
軍
事
要
塞
化
を
推
し
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
日
本
政
府
に
と

っ
て
、
物
言
う
研
究
者
の
富
城
さ

ん
は
目
障
り
な
存
在
で
あ
っ
た
に

違
い
な
い
。
菅
義
偉
首
相

（当
時
）

が
就
任
早
々
に
行
っ
た
日
本
学
術

会
議
会
員
の
任
命
拒
否
と
ダ
ブ
っ

て
見
え
て
き
た
。

県
な
職
務
に
疑
問

電
話
を
し
て
き
た
友
人
に
よ
る

と
、
汚
染
の
責
任
を
と
ろ
う
と
し

な
い
米
軍
や
不
十
分
な
浄
化
作
業

し
か
行
わ
な
い
防
衛
局
、
そ
れ
に

遼
棄
弾
薬
の
満
足
な
捜
査
を
行
わ

な
い
県
警
に
業
を
煮
や
し
た
宮
城

さ
ん
は
、
回
収
し
た
廃
棄
物
を
４

月
７
日
に
東
村
高
江
に
あ
る
北
部

訓
練
場
の
メ
イ
ン
ゲ
ー
ト
に
置

き
、
米
軍
車
両
や
軍
雇
用
員
ら
の

通
行
を
妨
害
し
た
と
し
て
威
力
業

務
妨
害
の
疑
い
で
県
警
に
家
宅
捜

索
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

強
制
家
宅
捜
索
は
６
月
６
日
付

地
元
紙
で
大
き
く
報
通
さ
れ
、
県

民
に
衝
撃
を
与
え
た
。
沖
縄
タ
イ

ム
ス
で
は
、
沖
縄
弁
護
士
会
の
加

藤
裕
弁
護
士

（沖
縄
弁
護
±
会
元

会
長
）
は

「宮
城
さ
ん
の
行
動
は

『威
力
』
と
は
言
い
難
く
、
保
護

さ
れ
る
べ
き
政
治
的
表
現
の
自
由

の

一
つ
」
と
述
べ
て
お
り
、
ま
た

富
城
さ
ん
自
身
は

「こ
れ
ま
で
あ

ら
ゆ
る
手
段
で
返
還
地
の
廃
棄
物

に
つ
い
て
訴
え
て
き
た
が
、
米
軍

や
政
府
は
見
向
き
も
し
な
か

っ

た
。
背
景
も
考
慮
せ
ず
に
短
絡
的

に
威
力
業
務
妨
害
と
さ
れ
る
こ
と

は
納
得
い
か
な
い
。
返
還
地
内
で

火
薬
入
り
の
弾
薬
な
ど
の
廃
棄
物

を
見
つ
け
て
通
報
し
た
時
に
は
、

県
警
は
職
務
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
回
収
し
て
い
な
い
が
、
市
民

の
抗
議
活
動
は
厳
し
く
弾
圧
す
る

こ
と
に
矛
盾
を
感
じ
る
」
と
述
べ

て
い
る
。
ま
き
に
そ
の
モ
リ
で
Ｌ

一一
〓

表
現
の
自
由
圧
殺

「土
地
規
制
法
」
は

自
衛
隊

基
地

・
来
軍
基
地

。
原
発
の
ま
わ

り
や
国
境
離
島
な
ど
の
土
地
の
利

用
を
規
制
す
る
法
律
で
あ
り
、
メ

デ
ィ
ア
は

「土
地
規
制
法
」
と
略

称
し
て
い
る
が
、そ
の
本
質
は
「市

民

・
住
民
規
制
法
」
で
あ
る
。
沖

縄
は
国
境
離
島
で
あ
り
、
国
土
面

積
の
Ｏ

・
６
％
を
占
め
る
に
す
ぎ

な
い
の
に
在
日
米
軍
基
地
の
７０

。

６
％
が
あ
る
。
ま
た
２
０
１
３
年

の

「防
衛
大
綱
」
に
よ
る
自
衛
隊

の

「南
西
シ
フ
ト
」
に
よ
り
、
琉

球
弧
の
島
々
で
は
次
々
と
自
衛
隊

基
地
が
拡
充
整
備
さ
れ
て
い
る
。

本
法
の
影
響
を
第

一
に
被
る
の

は
、
間
違
い
な
く
沖
縄
で
あ
る
。

こ
の
法
律
の
最
大
の
問
題
は
、

表
現
の
自
由
が
圧
殺
さ
れ
る
こ
と

で
あ
る
。
自
身
に
関
す
る
さ
ま
ざ

ま
な
情
報
が
知
ら
な
い
う
ち
に
国

に
よ
っ
て
収
集
さ
れ
、
ど
の
よ
う

に
利
用
さ
れ
る
か
が
分
か
ら
ず
、

不
当
な
人
物
判
定
が
な
さ
れ
る
恐

れ
が
あ
る
。
思
想
信
条
の
自
由
や

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
侵
害
す
る
治
安

立
法
の
性
格
が
極
め
て
強
い
。
土

地
や
建
物
の
所
有
者
や
利
用
者
そ

の
他
の
関
係
者
を
対
象
と
す
る
情

報
収
集
の
権
限
を
国
に
与
え
て
い

る
が
、
国
会
答
弁
に
お
い
て
政
府

は
、
情
報
提
供
を
命
ず
る
だ
け
で

な
く
、
住
民
の
方
か
ら
情
報
を
寄

せ
る
窓
口
設
置
も
検
討
し
て
い
る

と
述
べ
て
い
る
。
国
の
情
報
収
集

に
隣
人
が
手
を
貸
し
て
い
る
か
も

し
れ
な
い
と
互
い
に
疑
心
暗
鬼

・

相
互
不
信
の
念
を
抱
か
せ
る
恐
れ

が
大
で
あ
る
。
そ
れ
は
く
つ
ろ
い

だ
「
ユ
ン
タ
ク
」
を
た
め
ら
わ
せ
、

「
ュ
イ
マ
ー
ル
」
と
い
う
言
葉
に

代
表
さ
．れ
る
沖
縄
の
地
域
社
会
の

横
の
つ
な
が
り
を
維
持
し
発
展
さ

せ
て
い
く
上
で
大
き
な
障
害
と
な

る
。
戦
中
、
軍
に
よ
っ
て
ス
パ
イ

監
視
の
目
的
で
住
民
が
密
告
を
強

い
ら
れ
、
住
民
に
よ
る
ス
パ
イ
容

疑
者
の
制
裁
さ
え
も
た
ら
し
た
沖

縄
の
悲
劇
を
繰
り
返
し
て
は
な
ら

な
い
。「土

地
規
制
法
」
と
い
う
希
代

の
悪
法
を
廃
上
さ
せ
る
べ
く
沖
縄

の
市
民
と
自
治
体
議
員
有
志
で
つ

く
る

「土
地
規
制
法
の
廃
止
を
求

め
る
沖
縄
県
民
有
志
の
会
」
が
取

り
組
み
を
始
め
た
。
宮
城
さ
ん
が

そ
の
身
を
も
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ

た
ヤ
ン
バ
ル
の
自
然
の
危
機
、
そ

し
て
日
本
の
表
現
の
自
由
の
危
機

を
し
っ
か
り
と
見
つ
め
、
克
服
し

て
い
き
た
い
。
土
地
規
制
法
を
わ

か
り
や
す
く
説
明
し
た
マ
ン
ガ
バ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
用
い
た
学
習
会
な

ど
も
企
画
し
て
い
る
。
活
動
に
つ

い
て
は
同
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。

4月 7日、 嵐 軍 t部訓 練場 の メイ ンゲ ー トに置 か れ た米軍 廃棄 物
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